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Press, politics and society during the debates of the Spanish Constitution of 1978
Itziar Reguero Sanz?

Resumen: La presente investigacion analiza los principales asuntos que se pusieron de relieve durante la
ponencia de la Constitucion espafiola (1977-1978) en tres esferas: la politica, la periodistica y la social. La meto-
dologia para lograr este objetivo se basa en una triple vertiente. En primer lugar, se ha analizado el contenido de
las portadas y los editoriales de los principales diarios de Madrid durante aquel tiempo: ABC, Diario 16y El Pais.
En segundo término, se han llevado a cabo entrevistas a periodistas que trabajaban en la prensa escrita y, por
dltimo, se ha examinado una muestra de encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas. Los resultados
muestran que el consenso imperante entre |os partidos politicos peligré en varias ocasiones durante el proceso y
también subrayan el destacado papel de la prensa como contrapoder durante los primeros afios de la Transicion,
asi como el desconocimiento generalizado de la sociedad sobre el proyecto constitucional.
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Abstract: The present investigation analyzes the main issues that were highlighted during the presentation of the
Spanish Constitution (1977-1978) in three spheres: politic, journalistic and social. The methodology to achieve
this objective is based on a triple aspect. At first, the front pages and editorials of the main newspapers of Madrid
in that time was analyzed: ABC, Diario 16 and E/ Pais. On the other hand, interviews were carried out with jour-
nalists who worked in the press and, finally, a sample of surveys of the Centro de Investigaciones Socioldgicas
was examined. The results show that the trending consensus among the political parties was endangered several
times during the process and, also, underscore the prominent role of the press as a counter-power during the
first years of the Transition, as well as the general lack of awareness of society about the constitutional project.
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1 Esta investigacion se ha llevado a cabo dentro de las actividades del proyecto I+D: «Perfiles del centro politico: proyectos y realizaciones», financiado
por el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad (Ref.: HAR2016-75600-C2-2-P).

2 Universidad de Valladolid (Espafia).
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Introduccion

La Transicion a la democracia en Espafia comenzd con el fallecimiento del dictador Francisco Franco el 20
de noviembre de 1975. Dos dias después de esta fecha, Juan Carlos | fue proclamado rey®. Su primer discurso
como jefe del Estado ante las Cortes fue muy prudente: si bien dijo que se atendria a los principios vigentes,
habl¢ sobre todo de reconciliacion, tolerancia y libertad*. Estas declaraciones establecerian el tono fundamental
del proceso recién iniciado, ya que era necesario que los grupos implicados en gobernar el pais se esforzaran
por lograr un gran acuerdo.

Tras la dimision de Carlos Arias Navarro, Adolfo Sudrez, su sucesor designado por el Consejo del Reino,
expuso publicamente el 17 de julio de 1976 su programa politico que él mismo denominaria: la devolucion de
la soberania al pueblo espafiol». Incluia entre sus puntos fundamentales Ia libertad de expresion e informacion,
los derechos de asociacion y reunion, la legalizacion de partidos y sindicatos, la amnistia de delitos politicos,
la celebracion de elecciones libres con un sistema electoral proporcional y la redaccion de una Constitucion
(SUAREZ, 1995, pp. 201-212).

Las diferencias con el Ejecutivo anterior eran evidentes: el nuevo presidente soslayaba toda idea de conti-
nuismo y hablaba de la democracia como la obra de todos (SOTO CARMONA, 2017, p. 35). Asi pues, €l reto al
que enfrentaba Sudrez era constituir un marco de convivencia real, sin perder el control del proceso. Para ello
se recurrid a una formula legal complicada: la Ley para la Reforma Politica. Esta partia de reconocer la legalidad
franquista y desmantelaba el régimen desde dentro. Una vez refrendada, en diciembre de 1976, las fuerzas poli-
ticas comenzaron a prepararse para la lucha electoral.

Si hay una fecha representativa de la materializacion de la democracia en Espafia esa es el 15 de junio de
1977, cuando se celebraron las primeras elecciones generales libres desde la Segunda Republica. La participa-
cion fue alta (78,7%) y la jornada se desarrollé en un verdadero clima de euforia politica, tal y como lo explica el
periodista Fernando Onega, ya que dos tercios de la sociedad era la primera vez que votaban en unos comicios
de estas caracteristicas: «Los ciudadanos se habian levantado con la sensacion de abrir un tiempo nuevo, lleno
de esperanzas. Los politicos les habian hablado de ilusiones. Los periddicos les saludaban desde los quioscos
con titulares como el de la portada de ABC: «Espafia elige hoy su futuro» (2017, p. 21).

El vencedor de la cita electoral fue quien anteriormente habfa sido designado presidente; Adolfo Suarez (Unidn
de Centro Demacrdtico-UCD) con 165 escarios, sequido de Felipe Gonzdlez (Partido Socialista Obrero Espafiol-P-
SOE) con 118, Santiago Carrillo (Partido Comunista de Espafia-PCE) con 20 y Manuel Fraga (Alianza Popular-AP)
con 16 (JULIA, 1992, p. 88). El hecho de que ninguna fuerza politica obtuviera mayorfa absoluta fue interpretado
positivamente, dado que obligd a los distintos partidos a realizar una Transicion basada en el consenso.

Una de las tareas primordiales de los parlamentarios elegidos durante aquel 15 de junio era redactar una
Constitucion, a fin de guiar los destinos del pafs hacia una democracia®. La norma suprema fue el resultado de
un proceso atipico: no habia tenido lugar una ruptura con el régimen anterior, sino una reforma, y las Cortes se
atribuyeron a si mismas el caracter de constituyentes. Poco después de las elecciones generales, el 26 de julio, se

3 «Para entonces la sociedad espafiola era consciente y mayoritariamente partidaria del establecimiento de un régimen politico similar al de los paises
europeos vecinos, con los que se sentia identificada en términos generales» (MONTERQ Y ROIG, 2005, p. 435).

4 Discurso del Rey Juan Carlos I. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=1RRWRSGI79M [dltima consulta: 5.7.2019].

5 «La Constitucion fue sinénimo de democracia, ya que era el punto de partida que rompfa con la opresién». Entrevista a Juan de Dios Mellado
(Diario 167.4.2017).
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nombré una Comision Constitucional® en el Congreso de los Diputados. Dicho organismo encomendd a una po-
nencia de diputados la redaccion de un anteproyecto de ley, el cual comenzd a tomar forma el 1 de agosto de 1977.
Estas siete personas, conocidas como los «Padres de la Constitucion», fueron: Gabriel Cisneros (UCD), José
Pedro Pérez-Llorca (UCD), Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion (UCD), Miquel Roca i Junyent (Pacte Democratic
per Catalunya)’, Manuel Fraga Iribarne (AP), Gregorio Peces-Barba (PSOE) y Jordi Solé Tura (Partido Socialista
Unificado de Catalufia). Por primera vez en la Historia de Espafia, la elaboracion de la Constitucién no iba a
responder a la imposicion unilateral de un partido, sino al acuerdo entre las fuerzas politicas més importantes.

1. Objetivos y metodologia

La finalidad del presente articulo se basa en analizar los principales asuntos que se pusieron de relieve du-
rante la ponencia de la Constitucién espafiola (1977-1978) en tres esferas: la politica, la periodistica y la social.
Este objetivo principal se divide a su vez en tres especificos correspondientes a cada una de las areas de estudio:
analizar la filtracion del borrador constitucional en la prensa de Madrid, identificar 1as causas y consecuencias
del abandono del PSOE de las negociaciones politicas y examinar la recepcion del proyecto constituyente en la
sociedad espariola.

Afin de lograr estos propositos se ha desarrollado una metodologia enfocada desde una triple perspectiva.
En primer lugar, se analiza el discurso que publicaron tres cabeceras de Madrid, en aras de conocer cudles fueron
los temas que mds debate suscitaron durante la ponencia constitucional y qué posicionamiento tenia la prensa
sobre ellos. En cada uno de los periddicos se ha focalizado la atencion especialmente en las primeras paginas y
en los articulos editoriales por ser los géneros mas importantes, ya que es donde se revela la opinion del diario
sobre un tema concreto. EI periodo de estudio abarca desde noviembre de 1977, cuando se realizo la filtracion
del borrador constitucional, hasta diciembre de 1978, al producirse el refrendo de la Carta Magna.

La utilizacién de esta fuente es apropiada para una investigacion de estas caracteristicas. Coincidimos con nu-
merosos investigadores (CASTRO, 2010; QUIROSA-CHEYROUZE, 2009; ZUGASTI, 2008; COTARELO Y CUEVAS,
1998; GRECIET, 1998, entre otros) en que, durante la Transicion a la democracia, los diarios no solo fugron meros
espectadores del cambio de sistema politico, sino que participaron activamente en el proceso de democratizacion
de Espafia. De los periodicos que se publicaban a finales de los afios setenta, se han elegido los editados en la
capital de Espafia por ser «los principales formadores de opinion de la época» (CRESPO DE LARA, 2014, p. 14).

Entre todos ellos se han consultado ABC, Diario 16y EI Pais por su notable tirada e influencia en este pe-
riodo y porque cada uno de ellos representa un segmento ideoldgico diferente, lo cual hace de este estudio un
elemento de contraste. ABC (1903) es conservador, tradicional, defensor de los valores cristianos (BERROCAL
y RODRIGUEZ-MARIBONA, 1998, p. 154) y, sobre todo, mondrquico (PEREZ MATEQS, 2002, p. 180), mientras
que £/ Pais (1976) tenia un perfil progresista, europeista y encontrd enseguida un publico situado més bienen el
centro izquierda del espectro (SEOANE y SUEIRQ, 2004, p. 125). Por su parte, Diario 16 (1976) también estaba
muy comprometido con los valores democréticos (BAZAN, 2015, p. 55) y una de sus caracterfsticas mas destaca-
das, ademas de un marcado progresismo, fue un cierto exceso de sensacionalismo (ZUGASTI, 2007, pp. 85-86)

6 Més tarde seria denominada: Comisidn de Asuntos Constitucionales y Libertades Pblicas.

7 Roca era el representante tanto del nacionalismo cataldn como del vasco. La eleccion de esta persona viene dada por la buena relacion que tenfa
Suarez con los dirigentes catalanes: «The Basque Nationalist Party had very bad relations with Suarez, and Pujol very good relations, so the joint seat for
nationalists went to Pujol's close associate and lawyer Miguel Roca» (GREER, 2007, pp.107-108).



Populagzo e Sociedade 191

Afin de completar el vaciado hemerografico se han llevado a cabo entrevistas a destacados periodistas para
conocer, desde un punto de vista personal, cémo se vivi6 en las redacciones el desarrollo de la ponencia consti-
tucional. Por (iltimo, se ha examinado una muestra de encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas, en
aras de analizar la perspectiva social que rode6 al proyecto politico.

2. El papel de la prensa: la filtracion del borrador de la Ley de leyes

La Ponencia constitucional comenz6 a redactar el primer borrador de la Carta Magna a mediados de 1977,
CcOn unas expectativas muy altas en la prensa de Madrid. ABC apuntaba que la Constitucion se tenia que redactar
con el mayor apremio posible, ya que se estaban gestando asuntos clave para la democracia y el documento no
podia nacer desbordado, ni tampoco podia ser un compendio de acuerdos ya cerrados®. £/ Pais, por su parte,
afirmaba que la Ley de leyes debifa ser un texto simple y claro, que devolviese a los espafioles la confianza en
las leyes y en el sistema. Planteaba que los politicos debian promover «la originalidad y la imaginacion» para
hacer frente a los problemas de Espafia. En definitiva, entendia la necesidad de realizar formulaciones claras que
regulasen «la convivencia politica de todos, sin excepcion»®.

En opinién de Alex Grijelmo, periodista de £/ Pais, la Constitucion de 1978 fue el hito mas importante que
cubri6 la prensa durante la Transicion a la democracia' pero, en un primer momento, los politicos no revelaron
el contenido de sus reuniones a los medios. Soledad Gallego-Diaz, periodista encargada de la informacion
parlamentaria para £/ Pais y para Cuadernos para el Didlogo, recuerda asf los primeros meses de los debates
constitucionales: «Nos decian cuatro generalidades. Nos daban una informacion mala, y los periodistas éramos
conscientes de la importancia del texto y de la desinformacion que estabamos teniendo, tanto nosotros como 10s
ciudadanos~'". Para algunos profesionales de la informacion, esa vaga informacién no fue suficiente. No les bas-
taba con imaginar cémo serfa el texto que habia elaborado la ponencia. Querfan leerlo y, sobre todo, publicarlo,
para que la ciudadania también estuviera implicada en la elaboracion este proyecto.

Este objetivo lo consiguieron tres periodistas: Federico Abascal, José Luis Martinez y Soledad Gallego-Dfaz'?
se hicieron con el borrador de la Constitucion. El dia 24 de noviembre de 1977 se publicaron 39 articulos en
la revista Cuadernos para el Didlogo. Este hecho acarrearia a esta publicacion numerosos problemas: Gregorio
Peces-Barba (PSOE), uno de los miembros de la ponencia constitucional que era consejero de la revista, dimitio.
El director, Pedro Altares, también tuvo varios altercados con politicos de la época al tener amistad con ellos™.

Pero esto no fue todo. Los periodistas tenian en la recamara otros 114 articulos que, dados los inconvenien-
tes, no pudieron publicar en Cuadernos para el Didlogo. Por ello, se los ofrecieron a £/ Paisy a La Vanguardia
(REIG, 1999, p. 787) para concluir con éxito la que se ha definido como la primera exclusiva de la democracia en
Espafia. Gallego-Diaz y De la Cuadra publicaron los articulos restantes en £/ Pais™ al dia siguiente™. Juan Luis

8 ABC, 24.8.1977, «Acelerar la Constitucion», Editorial.

9 £l Pais, 24.8.1977, «Los peligros de la interinidad», Editorial.

10 Entrevista a Alex Grijelmo (E/ Pais, 8.5/2017).

11 Entrevista a Soledad Gallego-Diaz (E/ Pais, 28.6.2017).

12 El Pais, 27.11.1977, «Detalles sobre la filtracién del borrador constitucional».
13 Entrevista a Soledad Gallego-Diaz (£/ Pais, 28.6.2017).

14 «El origen de la filtracion fue de los periodistas de Cuadernos para el Didlogo y la explotacién de la noticia la hicimos periodistas de La Vanguardia
y de £/ Pais», Entrevista a Bonifacio de la Cuadra (£/ Pais, 30.6.2017).

15 El Pais, 25.11.1977, «Texto integro del borrador de la Constitucién>, p.9. Asimismo, aquel dia se publicé en el diario un cuademillo central con todos
los articulos conseguidos por los periodistas.
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Cebrian, director del medio, no les puso ningtn impedimento: «No me preguntaron ni de dénde habia salido
(risas). No querian saber nada. Solo querian saber si era totalmente cierto y les apetecia leerlo: tenian mucha
curiosidad»"6. Los periodistas nunca revelaron sus fuentes'” y comenz6 una ‘caza de brujas’ donde los politicos
se acusaban entre ellos tratando de averiguar quiénes habian sido los ‘traidores’.

Diario 16 se mostraba indignado; no por la filtracion, que le parecia adecuada, sino por el propio borrador.
Sefialaba que el texto constitucional no tenia el nivel deseado y los articulos eran un auténtico «parto de los mon-
tes». Y es que, tras la publicacion, se habfa demostrado que la Ley de leyes estaba «muy verde»'8. £/ Pais defendia
su decision de publicar el borrador, afirmando que la Constitucion no podia hacerse «a hurtadillas y en un régimen
de confidencialidad~. En concreto, consideraba necesario abrir un gran debate para tratar el tema autondmico, ya
que en el texto todavia habfa muchas dudas sobre esta cuestion™. Y ABC exponia su punto de vista sobre este
asunto en el editorial, «Un vistazo al borrador de la Constitucion». La mayor preocupacion del diario también tenfa
que ver con la organizacion territorial de Espafia. El diario decano estaba en desacuerdo con que apareciese en el
texto final el término ‘nacionalidades”: «esto no encaja en el texto de una Constitucion deseable». Afirmaba que
la inclusion de esa palabra era un hecho muy grave, y no solo por el significado puramente semantico: «Nacion,
s6lo hay una; Espafia. Nacionalidad, s6lo puede haber una: la espafiola. Asf 1o ha establecido la comin Historia»?.

La filtracion, en suma, hizo saltar las alarmas en los diarios. Los tres demandaban a los politicos que orien-
tasen los articulos de la Norma suprema en base a su linea editorial, ya que consideraban que era el mejor modo
de llevar las riendas de la democracia en Espafia. No obstante, |a politica del consenso se tambale6 en marzo
de 1978, a causa de desavenencias entre las distintas fuerzas politicas. Y en aquel momento fue la prensa quien
vel6 por el comdn acuerdo.

3. El abandono del PSOE de la ponencia constitucional y las disensiones de UCD

La redaccion de una Ley de leyes no fue una tarea facil en Espafia, ya que se trataron de conciliar corrientes
ideolégicas muy diversas. Concretamente, hubo cuestiones que suscitaron una gran polémica: el modelo territo-
rial, la confesionalidad o no del Estado, el modelo educativo o el divorcio, entre otros asuntos.

La tension se palpd desde el comienzo de los debates, pero llegd a su punto algido el 7 de marzo de 1978,
cuando se retir6 de la ponencia el politico del PSOE, Gregorio Peces-Barba, quien alegd que era imposible
«mantener las condiciones técnicas del trabajo de la ponencia, e incumplimiento de las condiciones politicas
que hasta ahora habfan hecho posible el consenso»?'. Segin el socialista, la finalidad perseguida por su partido
era redactar un texto que dejase a todas las fuerzas politicas un poco insatisfechas, pero no tanto como para pedir
inmediatamente su reforma. Al parecer la piedra angular sobre la que habia girado el desacuerdo era la cuestion
autondmica, ya que el partido gubernamental presentd un nuevo texto de dieciocho articulos, el cual no suscribia
la principal fuerza politica de la oposicion.

16 Entrevista a Soledad Gallego-Diaz (E/ Pais, 28.6.2017).

17 «Pasado el tiempo, lo mé&s que dijimos Soledad y yo es que ‘no habia sido un socialista’. Pero ni siquiera esta confesion bastd a Peces-Barba, que
insistio siempre, sin éxito, en que le dijéramos quién fue», Entrevista a Bonifacio de la Cuadra (£/ Pais, 30.6.2017).

18 Diario 16,25.11.1977, «Suspenso en constitucional», Editorial.
19 £1 Pais, 11.12.1977, «Los peligros de la interinidad», Editorial.

20 ABC, 29.11.1977, «Un vistazo al borrador de la Constitucion, Editorial. A este respecto, tres dias después afirmaba en otro de sus editoriales que
la pluralidad cabfa dentro de la unidad e, incluso, esta es la esencia Gltima de la unidad més firme (ABC, 1.12.1977, «Definicién de unidad>, Editorial).

21 El Pais, 8.3.1978, «EI PSOE abandona la ponencia constitucional».
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Con asombro, preocupacion y enfado recibieron los tres diarios esta noticia, que fue la informacion méds
destacada de sus primeras paginas. Sus titulares fueron muy significativos: «Roto el consenso sobre la Cons-
titucion» (E/ Pais)?, «Portazo del PSOE a la Constitucion» (Diario 16)% y «El PSOE rompe la baraja» (ABC)*
(Figura 1).

Portazo del PSOE
a la Constitucion

El Partido Socialista s¢ retiro de la ponencia en
actitud mu; iticada ausé gran SOrpresa

los [ Mister Europa, | Sudrez y Fraga,
en cl deshielo

Figura n.° 1 - Primeras paginas diarios El Pais, Diario 16 y ABC, 8.3.1978.

En esta misma linea estaban sus articulos editoriales, donde se constataba su rechazo ante este hecho que
ponia en peligro, ademds de la propia Constitucion, el espiritu de comdn acuerdo donde se asentaba la joven
democracia. ABC afirmaba que el abandono socialista era el hecho de mayor importancia acaecido en la politica
espafiola desde que fueran firmados los Pactos de la Moncloa. Estos, en su opinion, simbolizaban el consenso
que el PSOE acababa de romper: «Desde ayer la politica nacional ha cambiado de marco y de horizonte»%.

Por su parte, Diario 16 crefa que el propio Peces-Barba, en su discurso de dimision, no estaba convencido
de lo que estaba haciendo. Desde su punto de vista, UCD habia cometido errores tratando de imponer su postura,
pero el PSOE no tenfa que haber respondido con la misma moneda: «EI Gobierno ha de pactar la fecha de esas
elecciones con las que juega, y la oposicion socialista adecuar sus defensas a los ataques que reciba, renuncian-
do a gestos mitad triunfalistas y mitad suicidas, indignos de su pasado y de su tarea futura». A su vez, defendia
que no habia ningtin camino para la democracia que no estuviese marcado por la presencia socialista y, por ello,
esperaba su reflexion ante este hecho. Ante todo, tenia que prevalecer |a estabilidad del pais como manifestaba
el titular del editorial: «Prioridad constitucional»?.

El Pais fue muy critico con la decision del PSOE y ataco muy duramente al partido: consideraba su retirada un
acto de cobardia. Al comienzo de su editorial enunciaba el siguiente interrogante: «;Por qué [...] los socialistas

22 El Pais, 8.3.1978, «Roto el consenso sobre la Constitucién», Portada.
23 Diario 16, 8.3.1978, «Portazo del PSOE a la Constitucion», Portada.
24 ABC, 8.3.1978, «EI PSOE rompe la baraja», Portada.

25 ABC, 8.3.1978, «Crisis del equilibrio politico», Editorial.

26 Diario 16,9.3.1978, «Prioridad constitucional», Editorial.
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han dado la ‘espantada’ cuando s6lo quedaban unas manos para acabar la partida?» Su respuesta manifestaba
una clara «estrategia de duplicidad». El partido habia intervenido en muchos puntos de la Constitucién que ya
estaban cerrados y, retirdndose, podria criticar todo lo que le pareciese y no asumir ninguna responsabilidad, al
no haber participado hasta el final en la elaboracion del texto. Ademds, solo quedaban por determinar asuntos
espinosos, como el Titulo VIII, dedicado a la organizacion territorial de Espafia, donde el PSOE siempre habfa
expresado una marcada ambigiiedad:

La retirada de la ponencia constitucional seguramente permitird al PSOE no sélo descomprome-
terse con el resultado de la negociacion dentro de ese colectivo, sino aplazar, en su propio seno,
el conflictivo debate que puede enfrentar a los nacionalismos de las zonas industrializadas con la
busqueda de identidad regional de las dreas subdesarrolladas del centro y del sur de Espafia®.

Otra de las polémicas preconstitucionales se produjo en el seno de la UCD, y fue debido al tema autondmico,
pero este hecho no tuvo tanto eco en la opinion publicada. Durante Ia primera quincena de marzo de 1978, los
ponentes centristas presentaron en el transcurso de pocos dias dos versiones radicalmente distintas del Titulo
VIII. Este hecho llevd a Herrero y Rodriguez de Mifién (ponente por UCD) a votar en contra de su propio partido
(POWELL, 2011, p. 29):

Propuse cambiar [el término nacionalidades] por el expreso reconocimiento del derecho a la au-
tonomia de Catalufia y Galicia y los derechos histdricos navarros y vascos [...] Voté con naciona-
listas y comunistas frente a Fraga y mis dos colegas Cisneros y Pérez Llorca. [...] El escandalo fue
mayusculo, pero se enterré inmediatamente en el olvido debido, supongo, a su feliz desenlace.
(HERRERO Y RODRIGUEZ DE MINON, 1993, pp. 157-158).

Por todo lo sucedido, los debates del proyecto constitucional dieron un cambio radical. La momentanea
retirada del principal partido de la oposicion y las disensiones en UCD, todo ello unido al temor de Sudrez de
que el texto resultante pudiese ser visto como una Constitucion ‘de derechas’, obligé al Ejecutivo a buscar un
nuevo cauce de negociacion.

Este se llevd a cabo entre Fernando Abril Martorell, hombre de confianza del presidente Sudrez, y Alfonso
Guerra®, vicesecretario general del PSOE. Eran reuniones secretas y paralelas a los trabajos de la Comision
Constitucional del Congreso. Los acuerdos de estos dos politicos fueron cruciales para que la Constitucion
saliese adelante, ya que se encargaban de despejar los temas mas espinosos donde no se llegaba a un acuer-
do. Al ver que la estrategia era satisfactoria, invitaron a comunistas y nacionalistas a esas reuniones off the
record, y asi se fueron cerrando cada uno de los puntos mds polémicos de la Carta Magna.

27 El Pais, 9.3.1978, «La ‘espantada’ del PSOE, Editorial. Esta idea también la sostiene la autora Carmen Castro (2010, p. 308): «el PSOE por tradicion
defiende el federalismo, pero en la practica es centralista».

28 Prueba de la suma importancia de estas negociaciones es que, en el breve curriculum que aparece en las memorias de Alfonso Guerra (2013) se hace
la siguiente mencicn: «ante todo, Alfonso Guerra es socialista, sin fisuras ni concesiones, 1o que jamas le impidié consensuar acuerdos relevantes con
los adversarios politicos, como el suscrito por Fernando Abril Martorell durante las Constituyentes».
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4. El desconocimiento social del proyecto constituyente

Como hemos visto en los epigrafes anteriores, la prensa estaba muy pendiente de los asuntos referidos al
debate constitucional y en que estos llegaran a la ciudadania, pero ¢la opinion pdblica recibia e interiorizaba dichos
mensajes? Paralelamente, ¢la sociedad era consciente de la batalla politica que se estaba librando en la ponencia
constitucional? No hay que olvidar que la Ley de Leyes debia ser refrendada por el pueblo espafiol una vez se apro-
bara en las Cortes. A fin de dar respuesta a estas cuestiones, en este apartado se analiza una encuesta realizada por
el Centro de Investigaciones Socioldgicas, «Constitucion I1», que se llevé a cabo en septiembre de 1978.

Empecemos por una pregunta bésica, que vista la respuesta no parece tal. El CIS preguntaba® a los encues-
tados cudl era el principal proyecto que se estaba discutiendo en aquel tiempo en el Senado. Sorprendentemente,
so0lo acertaba un 34,5%, mientras un 43,8% erraba en su respuesta y un 21,7% no lo sabia. Era tal la ignorancia
sobre esta cuestion que un 42,1% directamente no conocia cual era la funcion de una constitucion® en una so-
ciedad democrdtica.

Sorprende atin mas si cabe que, con el poco conocimiento que tenfan los encuestados del proyecto constitucio-
nal, un 45,4% siguiera los debates del Congreso a través de los medios de comunicacion®' y, de ese porcentaje, un
23,9% o hiciera diariamente y un 34,8% casi todos los dias®. ;Quiere esto decir que los medios de comunicacion
movilizaban a la sociedad, pero esta no sabia hacia donde? En todo caso, y pese a este acusado desconocimiento, a
un 55,4% le parecia un asunto muy o bastante urgente que se aprobase una constitucion en Espafia, mientras que a
un 8,6% le parecia poco 0 nada urgente y un 36% se decanto por la opcion no sabe, no contesta®.

Tras estas preguntas generales, el estudio entr6 de lleno en el tema de la organizacion territorial de Espafia, al
ser uno de los puntos més controvertidos que se debatid en la ponencia constitucional. La primera pregunta era
muy directa: ,Cual era el modelo de Estado preferido por los encuestados? Un 18,5% sefialaba que lo ideal serfa
«Que las regiones tuvieran su propio Gobierno», seguido de un 18,1% que preferfa la opcién de «Un gobierno
central, pero que deje ciertas autonomias a las regiones». En cualquier caso, el porcentaje mas alto era «No
sabe», con un 25,6%%, lo que vuelve a evidenciar el poco interés de una sociedad que se encontraba en pleno
cambio politico. Un 55,4%, ademds, consideraba que a partir de que se hiciese efectiva la descentralizacion la
ciudadania estaria mas interesada en participar en asuntos politicos®.

En esta linea, el CIS también pregunté® si la concesion de autonomias podria desembocar en el desmembra-
miento de la unidad del pais; a este respecto, un 21,8% sefialaba que si, mientras que un 41% afirmaba que noy un
34% no lo sabia. Esta Ultima opcidn fue la preferida, con un 40%, cuando se planted otro interrogante al hilo de esta
cuestion®”: jAumentardn o disminuirdn las diferencias entre unas comunidades y otras con el régimen autonémico?

29 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 1: «;Podria decirme cul es el principal proyecto que se esta discutiendo actualmente en el Senado?». Estudio 1159.
30 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 2: «;Podrfa decirme cudl es la finalidad de la Constitucion?». Estudio 1159.

31 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 4: «;Sigue Vd. a través de la prensa, la radio o la television los debates sobre la Constitucion en el Congreso?».
Estudio 1159.

32 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 4a: «;Con qué frecuencia los sigue?». Estudio 1159.
33 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 3: «En su opinion, la aprobacién de una nueva Constitucién para el pais, ¢ le parece un problema?». Estudio 1159

34 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 5: «Como Vd. sabe se ha debatido mucho el tema de los regionalismos y las autonomias. Vd. Personalmente esta
a favor de:». Estudio 1159.

35 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 9: «;La poblacidn estard mds o menos interesada que ahora en participar en la politica?» Estudio 1159.

36 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 6: «;Cree Vd. que la concesidn de las autonomias puede dar paso a la independencia de algunas nacionalidades o
regiones o, por el contrario, cree que el reconocimiento de esas autonomias no pone en peligro la unidad de Espafia?». Estudio 1159.

37 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 7: «En su opinidn, con la concesién de las autonomias, jaumentaran las diferencias entre las regiones ricas y las
pobres?». Estudio 1159.
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Las dltimas preguntas estaban orientadas a conocer la intencion de voto de los encuestados. El estudio
revela que un 49,2% pensaba acudir a las urnas con toda seguridad, mientras que un 20,1% sefialaba que proba-
blemente s, un 4,9% que probablemente no y un 5,4% no, con toda seguridad®. En conclusion, ;la ciudadania
respaldarfa con su voto el proyecto constitucional? Un 32,7% tenia claro que votaria a favor de la Ley de leyes,
mientras un 2,8% lo harfa en contra y lo que mas llama la atencion era el alto porcentaje de indecisos que habia
dos meses antes del referéndum: un 43%%.

Finalmente, la Constitucion fue aprobada aquel 6 de diciembre de 1978. Un 87,78% de votos emitidos fue-
ron afirmativos®. Y los diarios mostraron un gran jubilo por los resultados cosechados, aunque también hicieron
hincapié en la acusada abstencion que habia tenido lugar (Figura 2).
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Figura n.° 2 — La aprobacion de la Constitucion el 6 de diciembre de 1978 en las primeras
paginas de los diarios ABC, El Pais y Diario 16.

Conclusiones

La Constitucion espafiola se redact a través de la politica del consenso que se desarroll6 entre las distintas
fuerzas politicas durante los primeros afios de la Transicion a la democracia. Este ‘pacto de convivencia’ peligro
especialmente en marzo de 1978, cuando el Partido Socialista abandond los debates constitucionales al no aca-
tar ciertas propuestas de Unidn de Centro Democratico. En todo caso, el partido de Gobierno y la principal fuerza
de la oposicion fueron los dos pilares fundamentales de la ponencia, al ser quienes gestionaron los asuntos mas
importantes sobre los que era muy dificil llegar a un comtn acuerdo. Y lo hicieron a través de unas negociaciones
bilaterales encabezadas por Fernando Abril Martorell (UCD) y Alfonso Guerra (PSOE).

Los diarios, por su parte, realizaron un doble juego. Por un lado, alentaron a las fuerzas politicas a lograr el
consenso. Las tres cabeceras actuaron como principales valedores del acuerdo en las cuestiones més importan-
tes para el desarrollo democrético en Espafia. Prueba de ello es que un periédico como £/ Pais, que a priorires-

38 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 13: «Finalmente, una vez aprobada la Constitucion en las Cortes se someterd a referéndum nacional. ;Piensa Vd.
votar en dicho referéndum?» Estudio 1159.

39 CIS. Septiembre 1978. Pregunta 14. «Si el referéndum fuera la préxima semana, votaria». Estudio 1159.
40 http://www.congreso.es/consti/constitucion/elaboracion/index.htm [Gltima consulta: 7.7.2019].
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paldaba la posicién ideoldgica del PSOE, critic a este partido politico su salida de la ponencia constitucional y
le pidid que reconsiderase su postura en favor del bien comtn. Los otros dos diarios también hicieron lo propio.

Pero, por otro lado, la prensa tuvo un destacado rol de contrapoder en lo referente a dichos debates. Este he-
cho se revela en su ahinco por ser parte implicada en cada una de las decisiones que tomaban los politicos y por
mostrar a la sociedad el borrador de la Ley de leyes. Y es que los periddicos durante este periodo desempefiaron
un papel didactico muy importante, ya que era necesario mostrar a la ciudadania en qué se traducia que Espafia
pasase de ser una dictadura a una democracia.

Pese a esta intencionalidad de las cabeceras, 1as encuestas de opinion que se han examinado revelan que
buena parte de la sociedad estaba al margen de los debates que se estaban produciendo en las Cortes. Sin em-
bargo, un alto porcentaje de espafioles respaldd la Constitucion en las urnas aquel 6 de diciembre de 1978. Este
hecho demuestra que posiblemente no cald en la ciudadania el proyecto politico en su totalidad, pero sf lo hizo el
mensaje prodemocratico que emitian y publicaban los medios de comunicacion de forma constante.

En definitiva, con un gran respaldo medidtico y social, la Constitucién de 1978 sali¢ adelante gracias al
consenso imperante en aquel tiempo. Consenso que en ocasiones ha resultado exitoso, pero en otras no lo ha
sido tanto. Consenso que, en cuestiones como la organizacion territorial del Estado, que ya era objeto de con-
troversia durante la Transicion, sigue pasando factura cuarenta afios después. En 2012, Romero sefialaba que la
Ley de leyes era reconocida por casi todos «como lugar de encuentro, pero como estacion de llegada para unos
y como punto de partida para otros», pero actualmente son muchos los ciudadanos que reniegan de esta obra
comin que, con sus aciertos y sus fallos, posibilité que Espafia comenzase una nueva andadura por la senda
de la libertad.
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